
 
บันทึกการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ วุฒิสภา 

ครั้งที่ ๑ 
วันพุธที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา เปนตนไป 

ณ หองประชุมกรรมาธิการ CB 411 ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา  
……………………………… 

กรรมาธิการผูมาประชุม 
๑. นายกมล  รอดคลาย  
๒. นางสาวเข็มรัตน  สุรเมธีมาณพ 
๓. นายจำลอง  อนันตสุข 
๔. นายชินโชติ  แสงสังข 
๕. นายชีวะภาพ  ชีวะธรรม 
๖. นายธชัชญาณณัช  เจียรธนัทกานนท 
๗. นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล 
๘. นายพรเพิ่ม  ทองศรี 
๙. นายพิสิษฐ  อภิวัฒนาพงศ 

๑๐. นายฤชุ  แกวลาย 
๑๑. นางวราภัสร  ไพพรรณรัตน 
๑๒. นายวิรัตน  รักษพันธ 
๑๓. นายวิวัฒน  รุงแกว 
๑๔. นายวีระศักดิ์  วิจิตรแสงศรี 
๑๕. นายศุภโชค  ศาลากิจ 
๑๖. นายสมบูรณ  หนูนวล 
๑๗. นายสมหมาย  ศรีจันทร 
๑๘. นายสรชาติ วิชย สุวรรณพรหม 
๑๙. พลเอก สวัสดิ์  ทัศนา 
๒๐. นายสุทนต  กลาการขาย 
๒๑. นายสุทิน  แกวพนา 
๒๒. นายสุพัตรชัย  เตียวเจริญโสภา 
๒๓. นางสาวอมร  ศรีบุญนาค 
๒๔. ผูชวยศาสตราจารยพิเศษอลงกต  วรกี  
๒๕. นางเอมอร  ศรีกงพาน 
๒๖. นายวิชญายุทธ  บุญชิต 
๒๗. นายกุลเศขร  ลิมปยากร 
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๒๘. นายยุทธนา  สาโยชนกร 
๒๙. นายประวิทย  ตันตราจินต 

กรรมาธิการผูไมมาประชุม 
๑. นางสาวชญานนันท  ติยะตระการชัย  
๒. นายชูชีพ  เอื้อการณ 
๓. นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย 
๔. นายนิรัตน  อยูภักดี 
๕. พลตำรวจโท บุญจันทร  นวลสาย 
๖. นายปยพัฒน  สุภาวรรณ 
๗. นางสาวปุณณภา  จินดาพงษ 
๘. นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย 
๙. นายวร  หินด ี

๑๐. นายวีรยุทธ  สรอยทอง 
๑๑. นายศรายุทธ  ยิ้มยวน 
๑๒. นายสากล  ภูลศิริกุล  
๑๓. นางอังคณา  นีละไพจิตร 
๑๔. นายอิสระ   บุญสองชั้น 
๑๕. นายเอนก วีระพจนานันท 
๑๖. นางสาวอุปมา  ใจหงส  

เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา 

เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญครบองคประชุมแลว นางนพเกา  สุขะนันท รองเลขาธิการวุฒิสภา  
ไดกลาวเชิญ นายพรเพิ่ม  ทองศรี กรรมาธิการวิสามัญ ที่เปนสมาชิกผูมีอายุสูงสุดซึ่งอยูในที่ประชุมทำหนาที่
ประธานชั่วคราวของที ่ประชุม เพื ่อใหที ่ประชุมดำเนินการเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ โฆษก  
และตำแหนงอื่น ๆ ตามความจำเปนจากกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตามขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๗  

จากนั้น นายพรเพิ่ม  ทองศรี กรรมาธิการวิสามัญ ประธานชั่วคราวของที่ประชุม ไดเขาทำหนาที่
และดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

ระเบียบวาระที่ ๑  การเลือกตำแหนงตาง ๆ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
นายพรเพ่ิม  ทองศรี กรรมาธิการวิสามัญ ประธานช่ัวคราวของที่ประชุม ไดดำเนินการประชุม

เพื ่อใหที ่ประชุมพิจารณาเลือกตำแหนงตาง ๆ จากกรรมาธิการในคณะ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๗ ดังนี้ 
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๑) ประธานคณะกรรมาธิการ (จำนวน ๑ ตำแหนง) โดย 

(๑) การเสนอชื่อตองมีผูรับรองไมนอยกวา ๕ คน 
(๒) นำความในขอ ๕ และขอ ๖ มาใชบังคับโดยอนุโลมโดยอาศัย ขอ ๘๗ กลาว คือ 

- ผูไดรับการเสนอชื่อกลาวแสดงวิสัยทัศนในการที่จะดำรงตำแหนง 
- ถามีการเสนอชื่อเพียงชื่อเดียว ใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก 
- ถามีการเสนอชื ่อสองชื ่อหรือมากกวาสองชื ่อ ใหมีการลงคะแนนลับ โดยเจาหนาที่ 

จะแจกซองลงคะแนนให ซึ่งกรณีนี้จะตองมีคณะกรรมการตรวจนับคะแนนไมนอยกวา ๕ คน 
- ถามีการเสนอชื่อสองชื่อ ใหผู ไดคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือก ถาคะแนนเทากัน 

ใหเลือกใหมอีกครั้งหนึ่ง ถาเทากันอีกใหจับฉลาก 
- ถามีการเสนอชื่อมากกวาสองชื่อ ผูที่จะไดรับเลือกจะตองมีคะแนนสูงสุดและมีคะแนน

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมาธิการที่มาประชุม แตถาคะแนนสูงสุดมีคะแนนไมถึงกึ ่งหนึ่งของกรรมาธิการ 
ที่มาประชุมจะมีวิธีการดำเนินการตามขอ ๖ วรรคหก ตอไป 

(๓) ประกาศรายชื่อผูไดรับเลือกเปนประธานคณะกรรมาธิการตอที่ประชุม และใหเจาหนาที่
ทำลายบัตรออกเสียงลงคะแนนนัน้ดวย 

๒) รองประธานคณะกรรมาธิการ (จำนวนกี่ตำแหนงแลวแตที่ประชุมจะมีมติ) 
หากกำหนดใหมีรองประธานคณะกรรมาธิการหลายคน ที ่ประชุมควรดำเนินการเลือก

ตำแหนงรองประธานคณะกรรมาธิการไปตามลำดับ 
๓) เลขานุการคณะกรรมาธิการ (จำนวน ๑ ตำแหนง) 
๔) โฆษกคณะกรรมาธิการ (จำนวนกี่ตำแหนงแลวแตที่ประชุมจะมีมติ) 

หากกำหนดใหมีโฆษกคณะกรรมาธิการหลายคน ที่ประชุมควรดำเนินการเลือกตำแหนง
โฆษกคณะกรรมาธิการไปตามลำดับ 

๕) ตำแหนงอื่นตามความจำเปน 
โดยจะแตงตั ้งหรือไม แลวแตที่ประชุมจะพิจารณาเห็นสมควร เชน ตำแหนงรองเลขานุการ

คณะกรรมาธิการ รองโฆษกคณะกรรมาธิการ หรือที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ เปนตน 
 
มติที่ประชุม : ที่ประชุมมีมติเลือกตำแหนงตาง ๆ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนี้ 
๑. ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล 
๒. รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีจำนวน  ๘  ทาน ดงันี้ 

๒.๑ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษอลงกต  วรกี เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนทีห่นึ่ง 
๒.๒ พลเอก สวัสดิ์  ทัศนา เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนทีส่อง 
๒.๓ นายวิรัตน  รักษพันธ เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนทีส่าม 
๒.๔ นายชีวะภาพ  ชีวะธรรม เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สี่ 
๒.๕ นายกมล  รอดคลาย เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หา 
๒.๖ นางวราภัสร  ไพพรรณรัตน เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หก 
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๒.๗ นายสรชาติ วิชย สุวรรณพรหม เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่เจ็ด 
๒.๘ นายสุทนต  กลาการขาย เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนทีแ่ปด 

๓. เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ นายเอนก วีระพจนานันท 
๔. รองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีจำนวน ๒ ทาน ดงันี้ 

๔.๑ นายฤชุ  แกวลาย เปนรองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
๔.๒ นายศุภโชค  ศาลากิจ เปนรองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ  

๕. โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีจำนวน ๑ ทาน คือ นายพิสิษฐ  อภิวัฒนาพงศ 
๖. รองโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีจำนวน  ๒ ทาน ดังนี้ 

๖.๑ นางสาวอมร  ศรีบุญนาค เปนรองโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
๖.๒ นายเทวฤทธิ ์ มณีฉาย เปนรองโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

๗. ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีจำนวน ๖ ทาน ดังนี้ 
๗.๑ นายพรเพิ่ม  ทองศรี เปนประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
๗.๒ นางเอมอร  ศรีกงพาน เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
๗.๓ นายนิรัตน  อยูภักดี เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
๗.๔ พลตำรวจโท บุญจันทร  นวลสาย เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
๗.๕ นายชินโชติ  แสงสังข เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
๗.๖ นางอังคณา  นีละไพจิตร เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

๘. ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจำคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีจำนวน ๒ ทาน ดังนี้ 
๘.๑ นายชวภณ  วัธนเวคิน    
๘.๒ นายยุคล  ชนะวัฒนปญญา    

ประเด็นการอภิปราย 
นายวิวัฒน  รุงแกว สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม  

สรุปไดดังนี้ 
การเสนอตั้งบุคคลในตำแหนงที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจำคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำเปนจะตอง

เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือไม หากไมจำเปนการตั้งบุคคลในตำแหนงดังกลาวจะเปนลักษณะเดียวกับการตั้งที่ปรึกษา
กิตติมศักดิ์ในคณะกรรมาธิการสามัญ ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่เปนกรรมาธิการสามัญแตละคณะจะไดสิทธิ์ในการเสนอ
ตั้งตำแหนงดังกลาวจากบุคคลภายนอกได 

นางนพเกา  สุขะนันท รองเลขาธิการวุฒิสภา ไดใหขอมูลตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 
กรอบอำนาจของคณะกรรมาธิการวิสามัญสามารถเสนอตั้งตำแหนงที่ปรึกษากิตติมศักดิ ์ได  

เพียงแตการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณในอดีตที ่ผ านมายังไม เคยมีการแตงต ั ้งบ ุคคลภายนอกเปนที ่ปร ึกษากิตต ิมศ ักดิ์ประจำ
คณะกรรมาธิการ ประกอบกับองคประกอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญมีจำนวน ๔๕ คน จึงอาจมีขอจำกัดดาน
สถานที่ แตอยางไรก็ตาม หากคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นสมควรที ่จะตั ้งที ่ปรึกษากิตติมศักดิ ์ประจำ
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มเติมสามารถดำเนินการได 
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นายวิวัฒน  รุ งแกว สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดงความเห็นตอที่ประชุม  
สรุปไดดังนี้ 

ขอเสนอตั ้งที ่ปรึกษากิตติมศักดิ ์ประจำคณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ ่มจำนวน ๑ คน คือ  
นายธณัชญพงศ  วงศสุมาลี สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภาคนใหมที่เขาปฏิบัติหนาที่สมาชิกวุฒิสภา  
แทนตำแหนงที่วาง จะสามารถดำเนินการไดหรือไม อยางไร เนื่องจากมีขอจำกัดดานสถานที่ในการเขามา 
รวมประชุมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

นายฤชุ  แกวลาย สมาชิกวุฒิสภา รองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดใหตอที่ประชุม 
สรุปไดดังนี้ 

การเสนอรายชื่อที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจำคณะกรรมาธิการเพิ่มเติมอาจจะตองปรึกษาหารือ
นอกรอบรวมกับประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ จะตองพิจารณาถึงความจำเปนเหมาะสม
ตอไป 

 
จากนั้น นายพรเพิ่ม  ทองศรี สมาชิกวุฒิสภา ประธานชั่วคราวของที่ประชุม ไดกลาวเชิญ  

นายประพนธ  ตั ้งศรีเกียรติกุล สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ เขาปฏิบัติหนาที่ 
และดำเนินการตามระเบียบวาระการประชุมตอไป 

นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดใหขอมูล
ตอที่ประชุมสรุปไดดังนี้ 

งบประมาณเปนเครื่องมือที่สำคัญในการพัฒนาประเทศในทุกดาน แมหนาที่และอำนาจของ
วุฒิสภาและของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณไดกำหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๙ กำหนดวา “เมื่อวุฒิสภาไดรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย
จากสภาผูแทนราษฎร ใหประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญตามขอ ๑๓๘ 
เปนการดวน และใหคณะกรรมาธิการพิจารณาและรายงานความเห็นตอประธานวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายใน 
สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติดังกลาว การพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการนี้ไมมีการแปรญัตติ 

เมื ่อประธานวุฒิสภาไดร ับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พรอมทั้ง
รายงานความเห็นของคณะกรรมาธกิารตามวรรคหนึ่ง ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหวุฒิสภาพิจารณาและลงมติวา 
จะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกจะขอแกไขเพิ่มเติมมิได” 
ทั้งนี้ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญในชั้นของวุฒิสภาจะไมสามารถเปลี่ยนแปลง 

หรือแกไขเพิ่มเติมงบประมาณได แตสามารถใหขอสังเกตและขอเสนอแนะที่สำคัญเพื่อใหการใชจายงบประมาณ
เกิดประโยชนสูงสุดและนำไปสูกลไกทุกรูปแบบในการบริหารประเทศและเกิดประสิทธิภาพตอประชาชน 
อยางแทจริง 
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สำหรับแนวทางการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ จะแบงกลุมภารกิจออกเปน ๔ กลุม ไดแก ๑) กลุมเศรษฐกิจ ๒) กลุมสังคม ๓) กลุมความมั่นคง  
๔) กลุ มการแกไขปญหาดานภัยพิบัต ิและทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชกลไกการทำงานตามโครงสราง 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญซึ่งมีตำแหนงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๑ คน รองประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จำนวน ๘ คน โดยสลับหมุนเวียนในการทำหนาที่ประธานในการประชุมใหดำเนินการตามระเบียบวาระ 
การประชุมและเพื่อใหการพิจารณาเปนไปอยางรวดเร็วตอเนื่อง และสามารถดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามกรอบ
ระยะเวลาทีก่ำหนดไว 

ทั้งนี้ กรรมาธิการวิสามัญ ควรพิจารณาศึกษาขอมูลของหนวยรับงบประมาณเพื่อใหสามารถ
วิเคราะหขอมูลเบื้องตนเปนการลวงหนา โดยพิจารณาศึกษาจากเอกสารประกอบการพิจารณางบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณของสำนักงบประมาณ อีกทั้งกรรมาธิการวิสามัญที่เปนผูแทนจากคณะกรรมาธิการ
สามัญคณะตาง ๆ สามารถเชื่อมโยงภารกิจงานคณะกรรมาธิการสามัญที่ไดพิจารณาศึกษามาเปนเคร่ืองมือในการ
ตั้งประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะตอหนวยรับงบประมาณได ตลอดจนประเด็นที่ไดรับทราบเกี่ยวกับปญหา
ความเดือดรอนโดยเฉพาะปญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนซึ่งสามารถที่จะนำมาตั้งเปนประเด็นซักถามตอหนวยรับ
งบประมาณได อาทิ กลุมการแกไขปญหาดานภัยพิบัติและทรัพยากรธรรมชาติ กรณีเหตุการณตึกสำนักงานการ
ตรวจเงินแผนดินแหงใหมถลมจากสถานการณแผนดินไหว การคาดการณภัยพิบัติ และความพรอมของระบบการ
แจงเตือนภัยพิบัติ เปนตน 

นายพิสิษฐ  อภิวัฒนาพงศ สมาชิกวุฒิสภา โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดงความเห็น 
ตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

กลุมดานเศรษฐกิจ กรณีวิกฤตเศรษฐกิจไทยในปจจุบัน ปญหาปากทองของประชาชน กลุมดาน
ความมั่นคง กรณีพิพาทเขตแดนระหวางไทย - กัมพูชา และกลุมดานสังคม ภัยทางสังคมที่สรางปญหาความ
เดือดรอน อาทิ แกงคอลเซนเตอร ปญหายาเสพติด ประกอบกับการจัดทำงบประมาณที่ผานมาเปนลักษณะ 
ที่หนวยรับงบประมาณเปนผูเสนอตั้งงบประมาณโครงการตาง ๆ มาโดยตลอด ซึ่งสวนใหญมักเปนโครงการ
ลักษณะเดิม ๆ และดำเนินการตอเนื่อง ฉะนั้น จะมีแนวทางอยางไรใหงบประมาณของประเทศเปนลักษณะ
การบูรณาการทั ้งหมด (All Integrate) ทั ้งนี ้ หากสามารถใชเวทีของวุฒิสภาในการใหภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นตอการพิจารณางบประมาณรายจายประจำปปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ วาการจัดสรรงบประมาณไปยังหนวยรับงบประมาณตอบโจทยการแกไขปญหาหรือวิกฤติ 
ของประเทศที ่เก ิดขึ ้นมากนอยเพียงใด ตลอดจนความเห็นหรือความมุ งหวังตอการจัดทำงบประมาณ 
ในปงบประมาณตอ ๆ ไป ซึ่งจะเกิดประโยชนตอการพิจารณางบประมาณมากยิ่งขึ้น 

นางนพเกา  สุขะนันท รองเลขาธิการวุฒิสภา ไดใหขอมูลตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 
ปจจุบันวุฒิสภามีชองทางการรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลภายนอกผานทางเว็บไซตของ

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาดวยแลว ประกอบกับที ่ผ านมาคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณยังไมเคยมีการจัดสัมมนาจึงไมมีงบประมาณรองรับ
ภารกิจดังกลาว แตหากคณะกรรมาธิการวิสามัญมีความประสงคจะตองขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพิ ่มเติม อยางไรก็ตามเบื ้องตนฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ขอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาดำเนินการตามแผนการพิจารณาที่วางไวเปนลำดับแรกกอน หากมีกรอบ
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ระยะเวลาคงเหลือเพียงพอหรือเห็นวาชองทางรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตของวุฒิสภายังคงไมเพียงพอ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญสามารถปรึกษาหารือรวมกันอีกครั้งเพื่อพิจารณาดำเนินการเปนลำดับถัดไป 

นายวิรัตน  รักษพันธ สมาชิกวุฒิสภา รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สาม  
ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

นอกจากหนวยรับงบประมาณตามกลุมภารกิจ (Cluster) ทั้ง ๔ กลุมภารกิจแลว ยังคงมีหนวยรับ
งบประมาณที่เปนจังหวัดและกลุมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยรับงบประมาณที่แตกตาง 
จากงบประมาณของราชการสวนกลาง 

นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดง
ความเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

จังหวัดและกลุมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนภารกิจพื้นที่และอยูภายใตกลุมภารกิจ 
อื่น ๆ ประกอบดวยหนวยรับงบประมาณจำนวนมาก คณะกรรมาธิการวิสามัญจะตองดำเนินการประชุมรวมกับ
หนวยงานดังกลาวผานระบบออนไลน 

ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ อลงกต  วรกี สมาชิกวุฒิสภา รองประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ คนที่หนึ่ง ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ คณะกรรมาธิการติดตาม 
การบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ไดเตรียมการรองรับการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ดวยเชนกัน โดยมีคณะอนุกรรมาธิการที่รับผิดชอบแบงเปนจำนวน ๓ กลุม
ภารกิจไดแก กลุ มภารกิจดานเศรษฐกิจ กลุ มภารกิจดานสังคม และกลุ มภารกิจดานความมั ่นคง ทั ้งนี้  
คณะอนุกรรมาธิการไดดำเนินการพิจารณาเอกสารประกอบการพิจารณางบประมาณของสำนักงบประมาณ 
เพื ่อเปนขอมูลใหแกคณะกรรมาธิการประกอบการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพื่อสนับสนุนขอมูลประกอบการพิจารณางบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญในการตั้งประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะตอไป 

อยางไรก็ตาม แนวทางการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยแบงตามกล ุ มภารก ิจ (Cluster) จะเป นส ิ ่งท ี ่ด ี  นอกจากนี้ ข อส ังเกต 
และขอเสนอแนะจากการพิจารณาศึกษาตามกลุมภารกิจ ก็จะเขาสู การพิจารณาในภาพรวมของที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญตอไป 

นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดง
ความเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

แมการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญจะเปนการพิจารณาตามกลุ มภารกิจ 
(Cluster) แตกรรมาธิการวิสามัญยังสามารถที่จะอภิปรายใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในประเด็นตาง ๆ  
ไดทุกกลุมภารกิจ (Cluster) ดวยเชนกัน 

นายชินโชติ  แสงสังข สมาชิกวุฒิสภา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดงความเห็น
ตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

แนวทางการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยแบงกลุมภารกิจ มีความแตกตางจากการพิจารณารูปแบบเดิมที่มีการพิจารณาเปนรายกระทรวง 
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หรือรายมาตรา ถึงแมการพิจารณางบประมาณในชั้นของวุฒิสภาจะไมสามารถเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติม
งบประมาณได แตบทบาทหนาที่และอำนาจตามภารกิจของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ถือไดวามีความสำคัญ 
และมีผลตอภาพลักษณในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้น ควรใหความสำคัญกับการพิจารณา
งบประมาณของหนวยรับงบประมาณในแตละครั ้ง ตลอดจนการตั ้งประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
ที่ตรงประเด็นโดยมุงเนนตามกลุมภารกิจ (Cluster) วาปญหาหรือภัยตาง ๆ ที่เกิดขึ ้นมีความเกี ่ยวของกับ 
หนวยงบประมาณอยางไร ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการพิจารณาทีก่ำหนดไวดวย 

นายกมล  รอดคลอย สมาชิกวุฒิสภา รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หา ไดแสดง
ความเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

การใชกลไกการทำงานโดยมีการสลับหมุนเวียนเขาทำหนาที่ดำเนินการประชุมใหดำเนินไปตาม
ระเบียบวาระและใหการประชุมเปนไปอยางตอเนื ่อง เนื ่องจากผูที ่ทำหนาที่ดำเนินการประชุมแตละทาน 
ตางมีศักยภาพที่จะหนุนเสริมการทำงานกันไดเปนอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังแบงมอบภารกิจของผูที่ทำหนาที่
ดำเนินการประชุมตามความถนัดและความเหมาะสมได และที่ผานมาการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณรูปแบบเดิม โดยแบงการวิเคราะหงบประมาณเปนกลุ มยอย  
เชน การมุงเนนงบรายจายลงทุน งบดำเนินการ หรืองบเทคโนโลยี เปนตน ทั้งนี้ หากการพิจารณาศึกษามีรูปแบบ
การพิจารณาที่แตกตางออกไปจากเดิมโดยแบงตามกลุมภารกิจนั้นเห็นวามีความเหมาะสม 

แมคณะกรรมาธิการวิสามัญจะไมสามารถแกไขเพิ่มเติมหรือปรับลดงบประมาณได แตยังสามารถ 
ตั้งขอสังเกตและขอเสนอแนะในประเด็นสำคัญตาง ๆ อีกทั้งสามารถที่จะเชื่อมโยงงานของคณะกรรมาธิการ
สามัญมาสนับสนุนขอมูลใหกับคณะกรรมาธิการวิสามัญได โดยนำประเด็นตามกลุมภารกิจ (Cluster) มาเปน 
ตัวตั ้งในการใหประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะอยางตรงประเด็นได เชน การวิเคราะหงบประมาณ 
ดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ มีการเสนอตั้งงบประมาณไวเปนจำนวนมากในการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลใหมีสมรรถนะในศตวรรษที ่ ๒๑ โดยยังไมไดระบุความชัดเจนวามุ งเนนพัฒนาทักษะดานภาษา  
ดานเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) หรือทักษะในเรื่องใดบาง ทั้งนี้ การตั้งประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
จะเปนประโยชนในการผลักดันใหหนวยรับงบประมาณเกิดแนวคิดหรือนำไปปรับใชกับการจัดทำโครงการ 
อยางตอเนื่องได หากใชกรอบแนวทางในลักษณะนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญจะสามารถดำเนินการไดตามกรอบ
ระยะเวลาและทิศทางที่กำหนดได 

นายสรชาติ วิชย สุวรรณพรหม สมาชิกวุฒิสภา รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่เจ็ด 
ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

บทบาทตามหนาที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ วุฒิสภา จะมีลักษณะการดำเนินการคูขนานไปกับ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
สภาผูแทนราษฎร โดยการพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎรจะมีอำนาจในการพิจารณาเสนอปรับลดหรือเพิ่ม
งบประมาณแตละรายการได ในสวนของการพิจารณาชั้นวุฒิสภาจะเปนไปตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๘ โดยการพิจารณาในชั้นวุฒิสภาจะไมสามารถแกไขเพิ่มเติมใด ๆ ตอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณได ทำไดแตเพียงการพิจารณาศึกษาและใหประเด็นขอสังเกต ขอเสนอแนะ เพื่อเสนอใหที่ประชุม
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วุฒิสภานำไปประกอบการตัดสินใจลงมติใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเทานั้น 

ท ั ้ งน ี ้  เห ็นได ว  าร ัฐธรรมน ูญกำหนดให สภาผ ู แทนราษฎรเป นหล ักในการพ ิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณ และยังคงมีขอพึงระวังตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๔ วรรคสองและวรรคสาม  
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การแปรญัตติ หรือการกระทำดวยประการ
ใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทำมิได ทั้งนี้ เห็นวาการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณควรเริ่มดำเนินการจากคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภา ซึ่งมีคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ มีหนาที ่หลักในการติดตามการบริหารงบประมาณ การติดตามการใชจาย
งบประมาณตลอดปงบประมาณ เพื่อนำขอมูลมารายงานผลการศึกษาใหคณะกรรมาธิการวิสามัญทราบ อยางไร
ก็ตาม ถึงแมจะมีการกำหนดแนวทางการพิจารณาเปนกลุ มภารกิจ (Cluster) แตยังตองมีการตั ้งประเด็น
ขอสังเกตและขอเสนอแนะเปนรายมาตราตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย เพื่อนำเสนอตอที่ประชุม
วุฒิสภาซึ่งจะมีระยะเวลาการพิจารณาเพียง ๒๐ วัน หลังจากที่สภาผูแทนราษฎรจะสงรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณที่ผานการเห็นชอบแลวมายังวุฒิสภา 

ดังนั้น บทบาทของคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีความสำคัญที่จะตองทำหนาที่ในการพิจารณา
กลั่นกรองงบประมาณ โดยจะตองตั้งประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะอยางตรงไปตรงมา เพื่อใหเกิดประโยชน
ตอฝายบริหารในการขับเคลื่อนงบประมาณไปใชใหเกิดประโยชน เกิดการกระจายงบประมาณ และงบประมาณ
เขาถึงประชาชนอยางแทจริง ซึ่งจะมีผลตอการหนุนเสริมภาพลักษณในการปฏิบัติหนาที่สมาชิกวุฒิสภาดวย
เชนกัน 

นายพิสิษฐ  อภิวัฒนาพงศ สมาชิกวุฒิสภา โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดงความเห็น
ตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

การตั้งประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะตาง ๆ เปนการพิจารณางบประมาณของปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ แตควรจะมีการปรับรูปแบบใหมในการพิจารณางบประมาณเปนลักษณะบูรณาการทั้งหมด  
(All Integrate) ตอบโจทยงบประมาณในอนาคต และแตกตางจากการพิจารณางบประมาณในรูปแบบเดิม  
จึงควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ ตลอดจนเสนอแนวคิดหรือความเห็นตองบประมาณที ่จะเกิดขึ ้นในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ดวย หากสามารถที่เปดเวทีโดยเชิญผูแทนภาคประชาชนแตละกลุมสาขาอาชีพ ไดเขามามีสวนรวม
ในการนำเสนอปญหา หรือไดเห ็นถึงงบประมาณที ่ร ัฐจะนำไปใชในการแกไขปญหาใหก ับประชาชน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ ่งจะสะทอนใหเห็นถึงแนวทางการจัดทำงบประมาณในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ดวยเชนกันวาการจัดสรรงบประมาณของรัฐตอบโจทยการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดมากนอยเพียงใด 
ถาไมสามารถนำมาใชแกไขปญหาของประเทศไดอยางแทจริงอาจจะถือไดวาการตั้งงบประมาณยังไมประสบ
ความสำเร็จเทาที่ควร 

 
 



- ๑๐ - 
 

นายสมบูรณ  หนูนวล สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดงความเห็นตอที่ประชุม 
สรุปไดดังนี้ 

บทบาทหนาที่และอำนาจของสมาชิกวุฒิสภาอีกบทบาทหนึ่ง คือ การควบคุมการบริหารราชการ
แผนดิน ควรใชกลไกของคณะกรรมาธิการสามัญทั้ง ๒๑ คณะ ไดนำขอสังเกตและขอเสนอแนะตาง ๆ ซึ่งเปน
ความเห็นของคณะกรรมาธิการไปใชเปนขอมูลในการกำหนดทิศทางการติดตามการบริหารราชการแผนดิน 
ของรัฐบาลใหเกิดความชัดเจนได 
 
ระเบียบวาระที่ ๒  เรื่องที่เสนอเพ่ือพิจารณา  

- การพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ในข้ันตอนคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

๒.๑ การแตงตั้งผูชวยเลขานุการประจำคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตามขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

นางนพเกา  สุขะนันท รองเลขาธิการวุฒิสภา ไดเสนอตอที่ประชุม ดังนี้ 
- แตงตั้ง นายกมลชัย  แสงศรีคำ นิติกรชำนาญการพิเศษ กลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

๒ เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง และ นายกร  กาญจนพัฒน นิติกรชำนาญการพิเศษ  
นักกฎหมายนิติบัญญัติ เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๗ วรรคสี่ 

มติที่ประชุม : .ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญมีมติเห็นดวยกับขอเสนอ 
 
๒.๒ กำหนดตารางเวลาประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
นายกมลชัย  แสงศรีคำ นิติกรชำนาญการพิเศษ กลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒ 

ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ไดเสนอตอที่ประชุม ดังนี ้
๑. ประชุมคณะกรรมาธิการสัปดาหละ ๔ วัน วันจันทร-วันพฤหัสบดี (ยกเวนวันหยุดราชการ 

และวันหยุดนักขัตฤกษ) 
- ภาคเชา เริ่มประชุม ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาิกา 
- ภาคบาย เริ่มประชุม ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาิกา 

๒. การประชุมดำเนินการแบบในหองประชุม (Onsite) และผานสื ่ออิเล็กทรอนิกส 
(Online) เฉพาะในสวนของผูชี้แจงบางหนวย 

๓. กรอบแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ (แบงตามกรอบภารกิจ) ดังนี้ 
๑) ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจของประเทศและภาพรวมการจัดทำงบประมาณรายจาย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ทั้งดานเศรษฐกิจมหภาค เศรษฐกิจไทย รายรับ รายจาย หนี้ จุดเนนของรัฐบาล 



- ๑๑ - 
 

๒) กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน 

๓) กลุมภารกิจดานสังคม ประกอบดวย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
สภากาชาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

๔) กลุมภารกิจดานความมั่นคง ประกอบดวย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
จังหวัดและกลุมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕) กลุมภารกิจภัยพิบัติและทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย 
๕.๑) กระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม ภารกิจงานดานการพยากรณ  

การแจงเตือน 
๕.๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ภารกิจงานดานภาพรวม

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๕.๓) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ภารกิจงานดานผลกระทบดานการเกษตร 
๕.๔) กระทรวงมหาดไทย ภารกิจงานดานปองกันภัยพิบัติ 
๕.๕) จังหวัดและกลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภารกิจงานดานการ

แกไขปญหาในพื้นที่ 
๕.๖) กระทรวงการคลัง ภารกิจงานดานทุนสำรองจาย (เงินเยียวยา)  
๕.๗) สำนักนายกรัฐมนตรี ภารกิจงานดานงบกลาง (เงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจำเปน)  
๕.๗) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ภารกิจงานดานเงินเยียวยา

ภัยพิบัติ  
๖) กลุมภารกิจดานบริหารและหนวยงานอิสระของรัฐ ประกอบดวย สำนักนายกรัฐมนตรี 

สวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงและหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของ
นายกรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐสภา หนวยงานของศาล หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ  
สวนราชการในพระองค และหนวยงานอื่นของรัฐ 

นายกุลเศขร  ลิมปยากร รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

การแบงกลุ มภารกิจดังกลาวขางตน อาทิ กระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม  
และกระทรวงการคลังตองเขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญจำนวน ๒ ครั้ง ในฐานะกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 
และกลุมภารกิจภัยพิบัติและทรัพยากรธรรมชาติ และสำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี จะดูแลเกี่ยวกับ 
งบกลาง (เงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน) สำหรับกรมบัญชีกลาง จะเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย  
แตไมไดมีการขอรับการจัดสรรงบประมาณแตอยางใด ทั้งนี ้ เพื ่อสรางความเขาใจที่ถูกตองในการมาชี้แจง 
ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

มติที่ประชุม : .ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญมีมติเห็นดวยกับขอเสนอ 



- ๑๒ - 
 

๒.๓ แนวทางการช้ีแจงงบประมาณ 
ขอเสนอ 
๑. การช้ีแจงงบประมาณ พิจารณาแนวทาง ดังนี้ 

๑) ภาพรวมกระทรวง : ใหปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ชี้แจงภาพรวมงบประมาณ
ของกระทรวง โดยใหหัวหนาสวนราชการของหนวยงานระดับกรม องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ กองทุนและทุน
หมุนเวียน หรือหนวยงานในกำกับเขารวมประชุมดวย 

๒) งบประมาณของหนวยรับงบประมาณ : ใหอธิบดีหรือเทียบเทา ชี้แจงงบประมาณ
ของหนวยรับงบประมาณ (งบประมาณรายหนวยงาน) 

๓) งบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด : ใหผูวาราชการจังหวัด ชี้แจงงบประมาณ
ของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

๔) งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ใหผู วาราชการกรุงเทพมหานคร  
นายกเมืองพัทยา และผูบริหารทองถิ่น ชี้แจงงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ ซึ่งมีทั้งเชิญมา ณ หองประชุม 
และประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Online) 

๕) งบประมาณแผนงานบูรณาการ : แผนงานบูรณาการ จำนวน ๙ แผนงาน  
ใหหัวหนาหนวยรับงบประมาณที่เปนเจาภาพหลัก ชี้แจงงบประมาณแผนงานบูรณาการ 

ในกรณีที ่มีเหตุสุดวิสัยซึ ่งผู ที ่ร ับผิดชอบในการชี ้แจงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ไมสามารถมาชี้แจงได ขอใหทำหนังสือขออนุญาตตอประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยแจงลวงหนากอนวัน 
เขาประชุมอยางนอย ๑ วัน (พรอมระบุเหตุผลที่ไมสามารถมาชี้แจงได) 

นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

การชี ้แจงงบประมาณของหนวยร ับงบประมาณถือว าเป นสิ ่งสำคัญที ่ห ัวหนา 
สวนราชการควรใหความสำคัญ แตหากมีเหตุสุดวิสัยไมสามารถมาชี้แจงไดดวยตนเองตองมีหนังสือมายัง 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อขออนุญาต และมอบหมายรองหัวหนาสวนราชการมาชี้แจงและใหขอมูล 
ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนสำคัญ ทั ้งนี ้ หนังสือมอบหมายจะตองระบุเหตุผลที่หัวหนาสวนราชการ 
ไมสามารถมาชี้แจงไดอยางชัดเจนดวย 

มติที่ประชุม : .ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญมีมติเห็นดวยกับขอเสนอ 
 

๒.๕ การเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ขอเสนอ 
ขอให ๑) สำนักงบประมาณ ๒) กรมบัญชีกลาง ๓) สำนักงานคณะกรรมการขาราชการ 

พลเรือน ๔) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ๕) สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ๖) สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และ ๗) สำนักงบประมาณของรัฐสภา สงผูแทน จำนวน ๒ ทาน เขารวมประชุม  
เพื่อสนับสนุนขอมูลตลอดระยะเวลาที่มีการประชุม 
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นายยุทธนา  สาโยชนกร รองผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมาธิการวิสามัญ 
ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

การเชิญหนวยงานที่เกี ่ยวของมารวมประชุมนั ้น เห็นควรมีสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงานการตรวจเงินแผนดินดวยหรือไม อยางไร 

นายกมลชัย  แสงศรีคำ นิติกรชำนาญการพิเศษ กลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒ 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ไดเสนอตอที่ประชุม ดังนี ้

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ไดมีผูแทนของสวนราชการดังกลาวมาเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยแลว โดยกรรมาธิการวิสามัญซึ่งเปนผูแทนจาก
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูแทนจากสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สามารถนำ
ผูติดตามเขามารวมกับฟงขอคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการวิสามัญได 

นายประวิทย  ตันตราจินต รองผู วาการตรวจเงินแผนดิน กรรมาธิการวิสามัญ  
ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

เห็นวาหากคณะกรรมาธิการวิสามัญตองการทราบขอมูลผลการตรวจสอบของหนวยรับ
งบประมาณในเชิงลึก จะตองมีเจาหนาที ่ที ่รับผิดชอบหนวยงานนั ้น ๆ ตองจัดเตรียมขอมูลของหนวยรับ
งบประมาณ ดังนั้น หากการสอบถามขอมูลเชิงลึกผูบริหารไมสามารถทราบถึงขอมูลเชิงลึกในรายละเอียดนั้น ๆ 
ได จึงจำเปนตองมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบหนวยรับงบประมาณนั้น ๆ ที่จะตองสับเปลี่ยนกันตลอดมารวมเขารับฟง 
และใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ ทั้งนี้ จึงขอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาวาควรจะดำเนินการ
อยางไรตอไป 

นายวิชญายุทธ  บุญชิต รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
กรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีภารกิจงานเกี่ยวกับกระทรวง  
ทบวง กรม และจะมีความเชี่ยวชาญในงานของกระทรวงนั้น ๆ ซึ่งผูบริหารอาจไมสามารถตอบประเด็นซักถาม 
เชิงลึกไดทั้งหมด และการสงตัวแทนของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะผลัดเปลี่ยน 
สงตัวแทนมาวันละ ๑ - ๒ คนเทานั้น และการที่คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือกำหนดใหหนวยงานเขารวม
ประชุมจะทำใหงายตอการบริหารจัดการของหนวยงานดวย 

นายประพนธ  ตั ้งศรีเกียรติกุล สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

กรรมาธิการวิสามัญ ซึ ่งเปนผู แทนจากหนวยงานประจำ อาทิ สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนตน หากมีประเด็นคำถามเชิงลึกที่ตองมีผูเชี่ยวชาญ 
ที่รับผิดชอบโดยตรงในการตอบประเด็นซักถามหรือใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการวิสามัญสามารถแจงขอมูลให
กรรมาธิการวิสามัญทราบในการประชุมคร้ังถัดไปได หรือใชระบบการสื่อสารสอบถามไปยังผูที่รับผิดชอบได 

นายกุลเศขร  ลิมปยากร รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมาธิการวิสามัญ ไดแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

ตัวแทนกรมบัญชีกลาง ที่เขามารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนเพียงผู ขาน 
ผลการเบิกจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ ซึ่งขอมูลดังกลาวสามารถฉายขึ้นจอได ดังนั้น หากไมมีความ
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จำเปนสามารถนำที่นั่งในสวนของกรมบัญชีกลางใหกับหนวยงานอื่นได รวมถึง หากมีประเด็นคำถามที่เกี่ยวของ
สามารถหาขอมูลและนำมาชี้แจงตอที่ประชุมในคราวถัดไปจะทำใหเกิดความสะดวกมากขึ้น 

ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ อลงกต  วรกี สมาชิกวุฒิสภา รองประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ คนที่หนึ่ง ไดใหขอมูลตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา โดยที่ประชุม
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ไดมีการหารือและมีความกังวลกรณีงบรายจายลงทุน 
ของหนวยรับงบประมาณ ไมสามารถเบิกจายไดทันภายในปงบประมาณ ฉะนั้น กรมบัญชีกลาง และสำนักงบประมาณ  
ที่มีสวนเกี่ยวของกับการดำเนินการดังกลาวจึงขอทราบการเบิกจายงบประมาณป ๒๕๖๗ และปงบประมาณ ๒๕๖๘  
และกรณีคางการเบิกจาย (เงินกันไวเบิกเหลื่อมป) เปนรายหนวยงานและรายโครงการที่มีการเบิกจายลาชา  
พรอมระบุเหตุผล 

นายกุลเศขร  ลิมปยากร รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมาธิการวิสามัญ ไดใหขอมูลตอ 
ที่ประชุม สรุปไดดังนี้  

ขอมูลการเบิกจายงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เปนผลการเบิกจายเรียลไทม
ที ่สามารถเห็นถึงการเบิกจายของสวนราชการได ในสวนของผลการเบิกจายงบประมาณประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ หรือเงินกันไวเบิกเหลื่อมป กรมบัญชีกลางก็มีขอมูลดังกลาวและสามารถนำขอมูลมาเสนอใหแก
คณะกรรมาธิการวิสามัญได แตในสวนของโครงการที ่ม ีความลาชาที ่ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดนั้น 
สาเหตุหรือเหตุผลความลาชาจะตองสอบถามไปยังหนวยรับงบประมาณนั้น ๆ 

นายประพนธ  ตั ้งศรีเกียรติกุล สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

งบประมาณจะเปนตัวชวยในการกระตุ นเศรษฐกิจและแกไขปญหาประชาชน ฉะนั้น  
การใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณจะตองคำนึงถึงประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณที่ประชาชน 
จะไดรับเปนสำคัญ  

มติที่ประชุม : ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญมีมติเห็นดวยกับขอเสนอ  
 

๒.๖ การถายทอดเสียงการประชุม 
ขอเสนอ 
ใหมีการถายทอดการประชุมตลอดระยะเวลาการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ยกเวนในกรณีที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นสมควรใหงดการถายทอดการประชุมหรือเปนการประชุม
ลับ (พื้นที่ถายทอด คือ หองรับรองผูชี้แจง หองรับรองผูแทนสำนักงบประมาณ หองรับเอกสาร และบริเวณพื้นที่
ที่เก่ียวของ) 

หมายเหตุ : การถายทอดการประชุมเปนไปตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๘๖ ประกอบขอ ๑๓ วรรคหนึ่ง 

มติที่ประชุม : ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญมีมติเห็นดวยกับขอเสนอ 
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ระเบียบวาระที่ ๓   เรื่องอื่น ๆ  
๓.๑ กรอบหนาที่และอำนาจของคณะกรรมาธิการ 

ที่มาของคณะกรรมาธิการ 
ดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๓ กำหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีระยะเวลาการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัต ิงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. .... จำนวน ๑๐๕ วันนับแตว ันที่ 
รางพระราชบัญญัติมาถึงสภาผูแทนราษฎร และในสวนของวุฒิสภามีระยะเวลาจำนวน ๒๐ วันนับแตวันที่ 
รางพระราชบัญญัติมาถึงวุฒิสภา ดังนั้น ดวยระยะเวลาของวุฒิสภาที่มีเพียง ๒๐ วัน ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓๘ จึงกำหนดใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณเปนการลวงหนา กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
ที่ผานการเห็นชอบแลวมายังวุฒิสภา ซึ่งการพิจารณาดังกลาวนี้เปนการพิจารณาควบคูไปกับคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแทนราษฎร จึงเปนที่มาของการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดนี้ขึ้น 

หนาที่และอำนาจ 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๕ วรรคสาม และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ขอ ๑๓๙ กำหนดไวในลักษณะเดียวกันวา “ใหวุฒิสภาพิจารณาลงมติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณ โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ ไมได” ดังนั้น ในสวนของคณะกรรมาธิการจะไม
สามารถแกไขเพิ ่มเติมใด ๆ ตอรางพระราชบัญญัติงบประมาณได ทำไดแตเพียงการพิจารณาศึกษา 
และใหขอสังเกต ขอเสนอแนะ เพื่อเสนอใหที่ประชุมวุฒิสภานำไปประกอบการตัดสินใจในการลงมติให 
ความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเทานั้น รวมทั้ง ใหสงขอสังเกต
ดังกลาวไปยังรัฐบาลเพ่ือดำเนินการตอไป 

ขอพึงระวัง 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๔ วรรคสองและวรรคสาม กำหนดวา ในการพิจารณาของสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทำดวยประการใด ๆ ที่มีผลให
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร วุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใช
งบประมาณรายจายจะกระทำไมได ซึ่งหากมีการฝาฝนกรณีดังกลาวอาจมีการรองตอศาลรัฐธรรมนูญให
วินิจฉัยใหผูกระทำสิ้นสุดสมาชิกภาพได 

มติที่ประชุม : ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญมีมติรับทราบ 

๓.๒ การเขารวมประชุมของสมาชิกวุฒิสภาผูที่ไมไดเปนกรรมาธิการวิสามัญ 
นายจำลอง  อนันตสุข สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการวิสามัญ ไดตั้งประเด็นซักถามตอ 

ที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 
การที่สมาชิกวุฒิสภา ผูที่ไมไดมีตำแหนงในคณะกรรมาธิการวิสามัญ สามารถเขารวม

ประชุมรับฟงขอมูลขอคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการวิสามัญไดนั้นจะตองมีขั้นตอนกระบวนการอยางไร 
 
 



- ๑๖ - 
 

นายกมลชัย  แสงศรีคำ นิติกรชำนาญการพิเศษ กลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒ 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ไดใหขอมูลตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

การเขารวมรับฟงขอมูลขอคิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภา ที่ไมไดเปนกรรมาธิการวิสามัญ 
จะตองเปนดุลพินิจของประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญแตละครั้งการประชุมวาจะอนุญาตใหสมาชิกวุฒิสภา 
เขารวมรับฟงไดหรือไม เมื ่อประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญอนุญาตใหสมาชิกวุฒิสภาเขารวมรับฟง  
และสามารถแจงรายชื่อสมาชิกวุฒิสภาที่มีความประสงคเขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการมายังฝายเลขานุการ
กอนการประชุมอยางนอยหนึ่งวัน 

นายประพนธ  ตั ้งศรีเกียรติกุล สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ไดแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

ขอใหฝายเลขานุการจัดเตรียมสถานที่เพื่อรองรับสมาชิกวุฒิสภาที่จะเขารวมประชุมรับฟง
กับคณะกรรมาธิการวิสามัญวาสามารถใหสมาชิกวุฒิสภานั่งไดจำนวนกี่ที่นั่ง เพราะดวยขอจำกัดของหองประชุม 
อาจจะจำกัดจำนวนวันละ ๓ - ๕ คน หากทานใดไมสามารถเขารวมประชุมไดใหแจงความประสงคเพื่อเขารวม
ประชุมในครั้งตอไป 

นายกมลชัย  แสงศรีคำ นิติกรชำนาญการพิเศษ กลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒ 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ไดใหขอมูลตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

ฝายเลขานุการคณะกรรมฺการว ิสามัญ จะดำเนินการตรวจสอบองคประชุมของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญเปนรายสัปดาห หากมีกรรมาธิการวิสามัญลาการประชุม ฝายเลขานุการสามารถบริหาร
จัดการใหสมาชิกวุฒิสภาเขามานั่งแทนในตำแหนงที่วางของกรรมาธิการวิสามัญที่ลาประชุมได  

นายประพนธ  ตั ้งศรีเกียรติกุล สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ไดใหขอมูลตอที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

สำหรับการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ จะมีอาหารเลี ้ยงรับรองมื ้อกลางวัน  
และอาหารวาง (เชา - บาย) เฉพาะผู ที ่เปนกรรมาธิการวิสามัญเทานั ้น เนื ่องจากเปนอาหารที่ปรุงสำเร็จ 
จากรานอาหารและคำนวณปริมาณจากจำนวนกรรมาธิการวิสามัญที่แจงรายชื่อเขารวมประชุมในแตละวัน 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๕.๓๐ นาิกา  
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